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 問題意識 日本 米国        法令体系比較

 原子力規制法令 有   特性 安定性 柔軟性 

予測可能性 透明性

 法令体系改善案 例 施設定期検査 受入義務化

  米国 規制検査要件 芬蘭 規制検査要件

  日本 要件現状 改定案           



• 判    
  下位法令 読     理解   

  上位法令 概念 目的 規定 下位法令 順次詳細化
  文章 法律文    判     日本  2重否定    
  規制対象系統機器 定義      日本 多種 

• 指針 内規 充実 体系化
• 内規 充実 公表
• 日本 法令 増築 繰 返  温泉旅館 個  規制活動 
目的 不明 手続 規定 中心 下位法令 読    判  
  規制対象事業毎 分     全体 見 難    他 
条文 読 替  要求 特 炉規法   相当 記憶力 忍耐力
 有   賢 人  作    凡人  難   

欧米 原子力法令調査 感    
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福島事故  見直  視点

• 技術的視点 設備 不十分  設計基準津波
 考 方 事故時対応能力 等

• 組織的視点 規制機関 在 方 発電事業者
 在 方 保安院 安全文化 等

• 法令的視点 何故SBO要件 強化     
    何故津波 含  外部事象PSA 実
施          等  法令 枠組 
 関係 

  技術者 法律 政令 見直  意見  
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法令体系 在   姿

  法律 基本要件 規定 政省令 基本要件 
展開 具体的要件 規制機関 独自 定  
規則       指針  規定

  上位法令 下位法令 読     要件 理
解     

  手続 規定 指針 定    基本

  内規 充実  公表  規制担当者 個人的
見解 裁量 際 反映     様   

  新知見 反映  必要   事項 規制機関
 規則       対処  定期的 更新
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原子力安全規制法令体系
米国 芬蘭 日本

憲法
法律

合衆国憲法
1954年原子力法

2008年原子力法 炉規法
NRA設置法

政省
令

連邦規則
 10CFR0 199 

原子力政令
原子力発安全政
令 等

施行規則
実用炉規則
実用炉技術基
準 等

指針 Reg.Guide YVL指針  整備中  

内規 標準審査   SRP
NRC管理     
 MD)
検査      IM)
検査手順 IP 

STUK指針
YTV指針

 整備中  
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原子力安全規制行政 重要因子

①安定性 安全規制 基本要件 時間的 空
間的変化 少    

②柔軟性 基本要件 達成方法 事業者 
特性 新知見 合理的 迅速 反映出来  
 

③予測可能性 規制機関 意思決定内容 
予測     

④実効性 規制目的 効率的 達成出来  
   

⑤透明性 意思決定     決定内容 根
拠 外部 判      6



安定性 高     方策

• 基本事項 法律  規定 詳細 政令等 下
位法令 順次展開 上位法令 改定頻度 減
   規制要件 枠組  安定性 

• 原子力発電所 達成   安全目標 出来 
  明確 定   要求   安全    安
定性 

• 内規 充実 規制担当者 主観 左右   
 規制 裁量行政 安定性  原子力 安全規
制  規制機関 裁量 大       得 
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柔軟性 高     方策

• 安全規制要件 詳細 指針        
 規定    代替案 容認 明言  

• 規制機関 自 運転経験 R&D 成果 国
際的動向等 新知見 学習    

• 指針 定期的 見直  更新
• 安全目標 明確化 PSA 活用 規制機関 

PSA 妥当性判断能力 有     
•        条件 明確化 代替案 容認

8



予測可能性 高     方策

• 規制機関 内規 充実     
• 内規 規制機関 意思決定     意思
決定基準 判        

• 法令等  不適合 対  規制機関 意思
決定 処分 原則    比例原則  採用
  比例原則  採用 IAEA 要求 

• 規制実績 累積 活用
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•  平等原則  並   自由裁量 限界 画  法
原則

• 1977年   警察法模範草案  規定 第2条 
 1 警察 .複数 可能  適合的 措置  .個人
及 公衆 最 侵害    予見   措置   
         

 2 措置  求    成果 対 一見  不釣 合
    不利益 招来        

 3 措置    目的 達成     .      
目的 達成  得        判明     
限 許容    
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比例原則 the principle of proportionality 



IAEA GSR Part , “Governmental, Legal and 
Regulatory Framework for Safety”,2010

• 施設 事業者 活動 審査 評価 範囲 深  
等級別扱  graded approach  従    施設 
活動 付随  放射線    釣合        
     要求    運転経験 審査  適用  
   要件26 4.40項 

• 規制要件 許認可条件 対  不適合  規制機
関 対応 同様 等級別扱  従  安全性 対 
 重要度 釣合          要求 4.54項  

比例原則 続  
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実効性 高     方策

• 規制要件            実施
• 新規規制要件 決定 際    必要   事
業者 資源 特 人的資源  予測  実施可
能性   弊害 検討     NRC/NRR LIC 
300  検討要求 

• 事業者 自主性 実情 都合 配慮  規制 
実施   施設定期検査  悪例 代表    

   補完性原理  適用 必要
• 実効性 確認      技術力 規制機関 
有  知見 蓄積    

• 政策評価法 実質的 遂行
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補完性原理  the principle of subsidiarity 
• 各組織 自主的 実施      政府 政策 
十分 達成出来   可能性    場合  不十
分 部分 政府 法令等         補完 
     考 方

• EU条約   加盟各国 独自権限 出来   維
持  各国 個別  十分 達成    事項  
  EU全体   規定  方 有効 場合    
EU共通 規定         第5条第3項    
第4項 比例原則 適用 規定 

• 米国NRC   原子力発電所 対  検査活動 
  原理 基      解釈     合格基準
 NRC 定    規準 10cfr50,App.B)
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透明性 高     方策

• 法令文章 判 易    日本 法律文 悪
文 代表 

• 規則       体系的 課題   制定
• 規制要件 目的 評価基準 明確   
• 内規 充実 公開
• 個  規制 意思決定     意思決定
内容 根拠 公表        可能   

• 情報 判    公開
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規制指針 整備状況 整備体制

• 米国 Regulatory Guide 10分野
 制定     有 初期  法律担当者 参
加 技術     作成更新 

• 芬蘭 YVL指針 8分野約70件 5分野43件 
全面改定中 指針制定    内規有  
    作成更新 

• 日本 新規取組中 当面 課題対応 中心  
推察  
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内規 整備更新状況
• 米国 
  NRC内規 Management Directives)14分野 
   約180件
   NRR内規 6分野約70件  
  検査      IM)200冊以上 検査手順書500冊 
  以上

•        
  STUK指針 YTV指針 8分野41件  詳細不明
• 日本 整備中 
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施設定期検査 受入 義務化

• 欧米諸国  規制機関 権限規定   事
業者 対     受入 義務 受入 協
力 規定

• 日本   炉規法  受検義務   規定 
     第43条 3 15  実用炉規則  
申請義務   明記 第46条     詳細 
規定 第47条以降  
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米国 施設検査要件 1954年原子力法

• NRC 検査権限 NRC 原子力法 規定  
権限 行使 容易      必要 調査
 行 権限 有   161 条b 

• 事業者 情報提供義務 事業者 施設 特
性等 含 技術仕様書 及 公衆 健康 
安全 適切 保護  準備    否  
判断     必要    NRC定    
他 資料 提出     182 条(a) 
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米国 施設検査要件 連邦規則

• 検査受入 義務 事業者 原子力法 目的 
遂行     必要 可能性    許認可 
関  記録 建物 活動等 関  NRC 検査
 受入     (10CFR50.70(a))

• 検査官 自由立入  事業者 NRC  検査官 
対    職員 同様 施設 出入  認  
   (10CFR50.70(b)(3))

• 情報 提供義務 事業者  認可期間中 随時
NRC  要求 有  NRC  必要   情報 
提出     10CFR50.54(f) 

• NRC検査官    専用事務室 提供等
 10CFR50.70(b))
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米国 施設検査要件 内規

• NRC 管理指示書(Management Directives 
8.13 原子炉監視     ROP  

• 検査     Inspection Manuals 約210件
• 検査手順書Inspection Procedures 約580件
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芬蘭 施設検査要件 2008年原子力法
• STUK   原子力施設 製造 運転等 実施
         場所 立 入  検査等
 行 権限 有    63 条(1) 

• STUK 事業者 対  申請 基  原子力
施設 運転等 営     構内  立 
入 検査等    準備 強制    63 条
(2) 
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芬蘭 施設検査要件 2008年原子力令

• STUK   原子力施設 運転 安全   認
可条件等 遵守     保証     原
子力施設 運転 管理        原子
力施設 保守 補修 検査及 試験 含 
   第111 条  

• 原子力圧力機器 運転 補修等 安全要件
等 適合       確認     STUK 
 管理 検査 行  117 条  

22



芬蘭 施設検査要件 規制指針

YVL 1.1 原子力施設  安全性 規制管理 
• 定期検査 下記 目的   
 - 原子力発電所 運転 保守 規制 設計基準等 適
合      

 - 運転 管理    安全性 考慮       
 - 自己評価 運転経験 活用 適切         
• 検査      A B C  3    構成   A   
安全管理  B   安全評価 各種 防護活動  C 
  各種技術分野 検査   

• STUK  定期検査      策定  毎年見直  
• 検査      実施内容 STUK  内規 定   
• STUK  内規 事業者 送付   

23



芬蘭 施設検査要件 内規

YTV 4.1 原子力発電所安全性 規制監査 定期
検査      

• 検査項目     A 2 項目  B  項目  C
 15 項目  設定 各項目     検査頻度 
検査範囲 検査事項 評価方法 提示 

• 毎年12 月 1 年間 計画案 策定 事業者 相
談 上 決定 

• 規制検査   重大 欠陥 発見   場合 
検査官 発電所 STUK  部門管理者 連絡  
部門管理者 要求   是正措置 決定 
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施設定期検査関連規定 炉規法 
条項 要  件 備  考

43-3-14 技術基準  適合維持 基本要件 法律記載 妥当

43-3-15 施定検 受検義務 対象設備
 規則 規定 

規制検査受入義務規定  
   対象設備 NRA 内規
 

43-3-16 定事検 実施 記録保存 技術
基準  適合 一定期間適合 
場合 措置 定事検体制 NRA
   審査 安全管理審査  受
検 審査事項 NRA 総合評価

定事検 目的規定   
法律規定    不適当 過
度 詳細  上記43-3-14  
      記録保存等 
QMS規準        

43-3-23 技術基準等 不適合時 施設使
用停止等

基本要件 法律記載 妥当
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QMS規準  実用発電用原子炉 係 発電用原子炉設置者 設計及 工事 
係 品質管理 方法及   検査    組織 技術基準 関  規則 
現行規則 設計 工事段階 限定 運転 廃炉段階 含         



施設定期検査関連規定 実用炉規則 

条項 要  件 備  考

45 施定検対象設備 明示 過度 詳細  限定 
NRA内規 規定    46 施定検申請書 提出 申請書記載

事項 提出時期 変更手続 等

47 施定検 対象   定事検実施項
目 施定検 実施方法 立会 記録
確認 

過度 詳細 運転段階QA  
 事業者 設定 NRA 承認
     指針  

48 施定検実施時期 NRA内規 規定   
49 施定検不要 場合 同上

51 施定検実施要領書 同上

53 施定検修了証 交付 交付 法的効果不明確 
不合格時 対処 炉規法43
 3 23 規定 不適合時 
対処 NRA内規  
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施設定期検査関連規定 実用炉規則  続  

条項 要  件 備  考

54 定事検対象設備 過度 詳細 運転段階QA  
 事業者 設定 NRA 承認
     指針  

55 定事検実施時期 同上

56 定事検実施方法 同上

57 定事検記録事項 保存期間 同上

58 一定期間適合機器 種類 評価方
法 記録事項 保存期間 報告時期

同上

59 安管審 申請 申請書記載事項等 削除

60 安管審実施時期 NRA内規 移行
61 安管審  審査事項 同上
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日本 施設定期検査 受入 義務化

 規制委員会規則 実用炉規則   規定 米
国 連邦規則 芬蘭 原子力令 参考  
  

 施設定期検査 詳細 検査時期 検査対象機
器等  内規  規定

 定期事業者検査  事業者 自主的 品質
保証活動 一  位置付   
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日本 施設定期検査 受入 義務化

基本方針

 炉規法  規制委員会 検査権限 施設定期検査 
限定     事業者 受入 協力義務 規定

 炉規法  規制委員会 検査目的 規定      
   規制委員会設置法 任務規定 整合    

 施設定期検査 規制員会 自発的検査活動 一  
位置   事業者 申請事項  外  

 定期事業者検査 炉規法第43条 3 14 技術基準
との適合維持）に基本的に含められるとし、詳細
は事業者が提出する運転段階のQA計画書に記載
しNRAが承認。

29



  発電用原子炉施設 維持 
第四十三条 三 十四 発電用原子炉設置者  発電
用原子炉施設 原子力規制委員会規則 定  技
術上 基準 適合     維持        
      第四十三条 三 三十三第二項 認可
 受  発電用原子炉      原子力規制委
員会規則 定  場合 除    限     

施設定期検査 受入 義務化 
炉規法 現行
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  施設定期検査 
第四十三条 三 十五 特定重要発電用原子炉施設 発
電用原子炉施設    核燃料物質若   核燃料物
質    汚染   物又 発電用原子炉   災害
 防止上特 支障        原子力規制委員会
規則 定    以外       以下  条   
 同         当該特定重要発電用原子炉施設
 設置  者  原子力規制委員会規則 定     
    原子力規制委員会規則 定  時期    原
子力規制委員会 行 検査 受          

      第四十三条 三 三十三第二項 認可 受 
 場合  他 原子力規制委員会規則 定  場合  
  限     

施設定期検査 受入 義務化 
炉規法 現行
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 第四十三条 三 十六 特定発電用原子炉施設 設置  者
  原子力規制委員会規則 従  定期  当該特定発電
用原子炉施設    検査  記録 保存     

  前項 検査  定期事業者検査            技術上 
基準 適合       確認     

   一定期間経過後 技術基準不適合   可能性   部分
    規則 基  検査     報告    

  定期事業者検査実施体制        審査 受    
  上記  審査 組織 方法 工程管理  他   規則 定
        実施

  第四十三条 三 十三第五項及 第六項 規定  第四項
 審査    準用     場合     同条第五項及
 第六項中 第三項        第四十三条 三 十六
第四項  読 替        

施設定期検査 受入 義務化 
炉規法 現行 定期安全管理検査 
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  施設定期検査 
第四十三条 三 十五 特定発電用原子炉施設 設置
  者  原子力規制委員会   任務 達成   
  実施  検査 受入          

  前項 任務 達成      特定発電用原子炉施
設 設置  者 原子力規制委員会 検査官 対 
発電所職員 同様 施設 出入  認       
   

  第 項 任務 達成      特定発電用原子炉施
設 設置  者 原子力規制委員会 要求 有  
同委員会 必要   情報 提出          

施設定期検査 受入 義務化 
炉規法  対応案
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  定期事業者検査 
第四十三条 三 十六 特定発電用原子炉施設 設
置  者  品質保障計画書 原子力規制委員会
 提出 承認 受            

  前項 品質保証計画書   原子力規制委員会
規則 定  技術上 基準 適合       定
期的 確認     定期事業者検査計画書 含
          

施設定期検査 受入 義務化
炉規法  対応案 続  
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   現状 保安規定 基    計画 定        
  実用炉規則  条  建設段階      炉規法       
第 項 三 要求    対  規則    品質管理技術基
準規則  制定 設計 建設段階 限定  



施設定期検査 受入 義務化
実用炉規則 改定

 第  条 施設定期検査対象設備 定義  削除 規制
委員会内規 規定 
 第  条 施設定期検査 申請    削除 不要 
 第  条 施設的検査 実施   削除 規制委員会内規
 規定  
 第  条 施設定期検査 実施時期 削除 規制委員会
内規 規定  
 第  条 施設定期検査 要   場合  削除 規制委
員会内規 規定  
 第  条 施設定期検査実施要領  削除 規制委員会
内規 規定      第  条 現行規則  削除   
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施設定期検査 受入 義務化
実用炉規則 改定

• 第  条 施定検修了証 交付    削除 不合格時
 対応 炉規法第  条      対応可 不適合
時 対処    内規 制定 比例原則 適用 

• 第  条  定事検対象設備  第  条 定事検実施時
期  第  条 定事検実施方法  第   定事検記録
事項 保存期間  第  条 一定期間適合機器 種
類 評価方法 記録事項 保存期間 報告時期    
削除 品質保証計画書 対応 

• 第  条 安管審 申請 申請書記載事項等  第   
条 安管審実施時期  第  条 安管審審査事項    
削除    内規 対応 
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施設定期検査 受入 義務化     

•     
 -定期事業者検査 事業者 特性 反映
 -施設定期検査 申請手続  不要   
 -施設定期検査要領書作成 更新 NRA     
   実施 技術力 向上    

•      
 -施設定期検査 対象範囲 拡大可能性
 -NRA       検査対応業務 増加  
    内規    内規    制限 芬蘭参照 
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日本 原子力規制法令改善課題

• 事業者 自主性 重視
•    関  規制要件 明確化 事業者 自主的

QA要件 意識的区別
• 機器   分類 統合簡素化
• 規制機関 品質管理     確立 着実 運用
 IAEA GS-R-3)

• 法令文章 簡易化
• 法令改善  電力     技術者 参画
• 安全目標 明確化    情報 考慮  規制
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